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BANYAK pihak menyokong usaha
kerajaan untuk menstruktur semula
Badan Pencegah Rasuah (BPR). Sudah
tentu kerajaan menyedari penstruk-
turan semua adalah satu langkah yang
amat penting untuk meningkatkan ke-
. berkesanan, ketelusan dan akauntabiliti
awam dan kepercayaan rakyat.

Tahun demi tahun, di negara kita
terdapat peningkatan kadar kesalahan
yang bersabit dengan rasuah. Peningka-
tan kadar rasuah sebanyak 28 peratus
dalam tempoh lima tahun adalah satu
angka yang amat membimbangkan.

Dalam ucapan Perdana Menteri Da-
tuk Seri Abdullah Ahmad Badawi pada
Forum Integriti ASEAN baru-baru ini
menyatakan, sistem pemerolehan awam
sedia ada dan prosedur menganugerah-
kan kontrak kerajaan' penuh dengan
peluang-peluang untuk rasuah.

Cuba kita perhatikan situasi dalam in-
dustri binaan terutamanya prestasi pro-
jek-projek kerajaan. Apakah punca-pun-
ca kegagalan projek-projek yang dilaksa-
nakan oleh sektor awam seperti projek
ibu pejabat Matrade (Malaysian External
Trade Development Corporation), kele-
watan penyiapan bangunan makmal
komputer sekolah, keretakan dalam pro-
Jjek MRR2 (Lebuhraya Lingkaran Tengah
Dua), siling runtuh di beberapa bangunan
kerajaan di Putrajaya, kegagalan reka
bentuk bangunan hospital yang menim-
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Kita mungkin tidak sedar bahawa selama ini sistem
pemerolehan kerajaan tidak mengambil kira isu-isu
setempat seperti budaya, sistem pentadbiran dan

' struktur autoriti sektor awam
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KERJA-KERJA yang dilakukan oleh pekerja syarikat kontraktor yang dilantik perlu

ada kawal selia supaya binaan tahan lasak dan berkualiti.
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kasi dalam kontrak. /
kepincangan berlaku da
an projek-projek sektor
waan jabatan ini telah d

Adakah kegagalan
awam akan berlaku s
pihak mempunyai dan
kerja masing-masing? 1
Jabatan Kerja Raya pad
but mengutarakan kemu
luan untuk JKR mem
kerja mereka untuk m
yang lebih cekap dan
wab.

Bagaimanapun, etika ¢
kar dilaksanakan apabilz
olehan yang diamalkan
mereka mengambil pelu:
dapatkan kemewahan da;
segala tanggungjawab ha

Sehingga hari ini, ba
buat dalam usaha menz
dalam industri. Contohn
sanakan penyemakan
dan mengenakan penalt
tor yang gagal serta mey
tan juruukur bangunan
mak bangunan-bangun
siap bagi mengelakkan
lah selepas pembinaan.

Kementerian Kesihats
diakan standard piawaia
dan penyelenggaraan
hospital supaya dipastik
traktor yang berwibawa
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bulkan banyak masalah di peringkat pe-
nyelenggaraan dan yang paling terkini
ialah kejadian bumbung sekolah runtuh
di Terengganu.

Menurut jabatan Kerja Raya (JKR),
sehingga tahun lepas, sebanyak 10
projek mega yang bernilai sehingga ber-
bilion ringgit adalah antara 215 projek
terbengkalai (Utusan Malaysia, 2 Feb-
-Tuari 2007).

Bagaimana pula dengan isu rasuah
dan kontraktor Alibaba yang berleluasa

dalam fndustri binaan? Kedua-dua isu,

ini saling ‘berkait dan menjadi punca
utama kepada kegagalan projek dalam
industri binaan. Apabila bajet yang di-
peruntukkan tidak dapat diagihkan ke-
pada keseluruhan rantaian pempekalan
daripada pihak kerajaan kepada kon-
traktor utama dan paling akhir kepada
tenaga kerja, maka akan berlaku kepin-
cangan dalam pelaksanaan kerja.

- Isu keperluan untuk menangani ra-
suah pernah dibangkitkan oleh Persatu-
an Kontraktor Malaysia namun ia sukar
untuk dibanteraskan tanpa penstruktu-
ran semula sistem pemerolehan.

Isu ketirisan pemberian kontrak ke-
rajaan di mana 85.37 peratus projek
yang diberikan kepada bumiputera da-
lam tahun 2006 telah dilaksanakan
oleh kaum lain. Masalah kelewatan
pembayaran daripada kerajaan bagi
tempoh 2000 sehingga 2006, menun-
jukkan kerajaan gagal membuat pem-
bayaran berjumlah RM23.7 bilion ke-
pada 18,000 kontraktor utama dan sub
kontraktor yang telah melaksanakan
projek-projek kerajaan.

Kewujudan kontraktor Alibaba yang
‘dibenarkan’ dalam industri telah me-

ningkatkan bilangan kontraktor yang

tidak aktif dan tidak berwibawa dalam
industri pembinaan. Ketidakseimba-

ngan antara bilangan kontraktor de-

ngan penawaran kerja dalam industri
telah menyebabkan hanya sebilangan
kecil kontraktor yang mampu bersaing
dalam industri.

Ternyata, terdapat kelemahan dalam
sistem pemerolehan (tender) yang dia-
malkan oleh sektor awam sehingga
membawa wujudnya pelbagai permasa-
lahan dalam sektor ini.

Penstrukturan

Sejak sedekad lalu, isu penstrukturan
semula sistem pemerolehan sektor
awam telah dijadikan sebagai agenda

penting di beberapa negara seperti Fili- .

pina, Bangladesh, Afrika Selatan, Uni-
ted Kingdom dan beberapa jabatan ke-
rajaan di Amerika Syarikat.

Antara ' kepentingan = penstrukturan
semula sistem pemerolehan adalah un-
tuk meningkatkan kecekapan dan ke-
berkesanan, nilai kewangan yang lebih
baik dalam perbelanjaan kerajaan, me-
ngurangkan birokrasi dan mewujudkan
persekitaran persaingan yang sihat dan
sebagainya.

Jika kita imbas balik sistem pemer-
olehan sektor awam yang digunakan
sehingga hari ini, kita hanya mengambil
dan mengubah suai sistem yang dibawa

masuk oleh penjajah. Kita mungkin |

tidak sedar bahawa selama ini sistem

pemerolehan tersebut tidak mengambil
kira isu-isu setempat seperti budaya, |
sistem pentadbiran dan struktur autori- |

ti sektor awam.

Oleh itu sistem ini telah mempunyai
banyak lompang. Contohnya, kita sedia
maklum bahawa penghijrahan be-
sar-besaran kaum Cina daripada Tanah
Besar Cina telah mewujudkan budaya
perniagaan yang hebat. Mereka me-
nguasai segala sektor daripada penge-
luar produk binaan, pembekal bahan
dan juga pembekal tenaga kerja.

Di sini kita perlu melihat di manakah
kekuatan usahawan Melayu dan bagai-
mana mereka boleh bekerjasama de-
ngan golongan Cina untuk turut maju.

Di sini penulis melihat kegagalan sis-
tem pemerolehan asal menyebabkan se-
makin hari kian ramai mereka yang
menjadi kontraktor hanya untuk men-
dapatkan komisen. Kerja-kerja pembi-

. naan ditinggalkan kepada kontraktor

lain. Ini menggalakkan berlakunya fe-

. nomena ‘multi layer sub contracting

atau wujudnya beberapa kontraktor
yang hanya mengambil komisen dalam
satu kontrak.

Amalan ini akan menyebabkan pihak
akhir dalam rantaian pembekalan ha-
nya melaksanakan kerja dengan tahap
keuntungan yang minimum atau lang-
sung tidak mendapat sebarang keuntu-
ngan. Perkara inilah yang seterusnya
akan mempengaruhi prestasi projek.

Salah satu isu utama perlu ditonjol-
kan ialah sistem dan budaya kerja sek-
tor awam. JKR ialah satu jabatan yang
mempunyai kewibawaan dan terlibat
secara langsung dalam memberi seba-
rang nasihat teknikal kepada kerajaan.

Penyeliaan dalam tempoh pembinaan
amat penting untuk memastikan kualiti
kerja yang dihasilkan mengikut spesifi-
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rut melancarkan Pelan Master Industri
Pembinaan (CIMP) dalam usaha untuk
menjadikan industri pembinaan Mala-
ysia mampu bersaing di peringkat anta-
rabangsa.

Dalam CIMP, CIDB juga menggaris-
lan keperluan untuk melihat semula
sistem pemerolehan yang diguna pakai
dalam industri. Model Terms of Cons-
truction Contract for Subcontract Work
2006 juga dilancarkan bagi mengatasi
masalah isu pembayaran daripada kon-
traktor utama kepada sub kontraktor.

Namun bagaimana untuk menangani
masalah pembayaran daripada kerajaan
kepada kontraktor utama? Oleh itu, seti-
ap jalan penyelesaian yang diutarakan
hanya akan memberikan kesan sekiranya
perkara yang menjadi akar umbi segala

permasalahan diselesaikan dahulu.

Ternyata penstrukturan semula sistem
pemerolehan amat penting dan perlu
disegerakan untuk memulihkan imej
sektor awam dan industri pembinaan.
Kajian untuk melihat penstrukturan se-
mula sistem pemerolehan dalam industri
pembinaan telah dilaksanakan oleh Uni-
versiti Sains Malaysia dengan kerjasama
daripada beberapa profesional yang terli-
bat dalam industri pembinaan.

0 DR. MASTURA JAAFAR,

' Bahagian Pengurusan’
Pembinaan, Pusat pengajian
Perumahan Bangunan dan
Perancangan, Universiti Sains
Malaysia, Pulau Pinang. :



